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1 Maakuntastrategian [dhtokohdat

Maakuntastrategiassa kuvataan Pohjanmaan menestymisen evdadt. Miten toimimme muuttu-
vassa maailmassa niin, ettd maakunnan asukkaat ja ympdristé voivat hyvin ja aluetalous kukois-
faa. Jotta voimme yhdessd vaikuttaa tulevaisuuteemme, on meilld oltava yhteinen ndkemys
siitd, mihin olemme menossa ja mitd haluamme ja voimme tehdd maakunnan suotuisan tule-
vaisuuden varmistamiseksi. Yhteisen kehittdmistahdon ja -n&dkemyksen muofoutuminen on maa-
kuntasfrategian p&dtarkoitus.

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan Pohjanmaan maakuntastrategian
2026-2029 lahtékohdat ja valmisteluprosessi seka kerrotaan, kuinka valmisteluun voi vaikuttaa.

Maakuntastrategiaan sis@ltyy useita lakisGateisia! dokumentteja:
- Maakunnan kehitt&dmisen pitk&n aikavdlin strategiset tavoitteet
- Maakuntaohjelma 2026-2029
- Alykk&an erikoistumisen strategia (AES)
- Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi ja ympdaristoselostus

Maakunnan kehitt@misen pitké&n aikavdlin tavoitteet ulottuvat vuoteen 2050. Tavoitteiden 1Gh-
tékohtina ovat Agenda 2030 -toimenpideohjelman tavoitteet sekd Pohjanmaan toimijoiden yh-
dess@ muodostama toivottu fulevaisuuskuva. Vuodet 2026-2029 kattavassa maakuntaohijel-
massa tarkennetaan pitk&dn aikavdlin tavoitteita ja niiden toteuttamista. Maakuntaohjelmaan
integroidaan myos alykkadn erikoistumisen strategia, joka keskittyy erityisesti kasvua ja innovaa-
tioita edistaviin tavoitteisiin ja ohjaa rakennerahastovarojen kayttdéad. Lisdksi maakuntastrategi-
aan sisaltyy lakisa&teinen? maakuntaohjelman vaikutusten arviointi ja ympdaristéselostus.

Maakuntastrategialla on tiivis kytkds useimpiin maakunnallisin kehitt@misasiakirjoinin (kuva 1).
Maakuntastrategiassa asetetut pitké&n aikavdlin tavoitteet ohjaavat maakuntakaavan ja mui-
den strategioiden ja ohjelmien laadintaa. Toisaalta maakuntastrategian varsin yleisluontoista ta-
voitteistoa tarkennetaan useissa muissa asiakirjoissa.

l l Tavoitteet 2050 l
. . Maakuntachjelma Liikennejirjestelmé- Muut strategiat ja
Maakuntakaava Merialuesuunnitelma U . .l . GEEL
suunnitelma ohjelmat

Alykkaan
erikoistuminen strategia

Rahoitussuunnitelma

Kuva 1 Maakunnan lakisG&ateinen suunnittelujarjestelma

laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta

(756/2021)

2 |aki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaikutusten arvioinnista (200/2005)



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210756#Pidm46111191157968
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210756#Pidm46111191157968
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200
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Koska maakunnan kehittdminen on kaikkien yhteinen asia, maakuntastrategia valmistellaan
aina yhdessda. Talldkin kertaa valmisteluun osallistuu laaja joukko Pohjanmaan kuntia, valtion vi-
ranomaisia ja aluekehitt@mistoimijoita sekd& jarjestdjd, yhdistyksid ja asukkaita. LiséGtietoa valmis-
teluprosessista on liitteessa 1.

1.1 LAINSAADANTO JA VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET

Alueiden kehittdmisen yleiset tavoitteet perustuvat lakiin alueiden kehitt@misestd ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta (756/2021). Lain mukaan alueiden kehittémi-
nen on valfion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustu-
vaa hallinnonalojen vdlisté yhteistydtd ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja alu-
eiden erilaisin vahvuuksiin ja tarpeisiin. Alueiden kehittmisen tavoitteena on edistad alueiden
kestGvad kehitystd, kasvua ja kilpailukykyd, asukkaiden hyvinvointia ja elinympdristéon laatua.
Lain mukaan alueiden kehittdmiselld
1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykastéa eri-
koistumista ja taloudellista tasapainoa, kestdvad alue- ja yhdyskuntarakennetta sekd
saavutettavuutta
2) tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtaldisi@d mahdollisuuksia ja sosiaalista osal-
lisuutta sek&@ maahanmuuttajien kotoutumista
3) parannetaan elinympdriston laatua seké hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetddn siihen
sopeutumista
4) vdhennetddn alueiden vdalisia ja sis@isi kehityseroja
5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistet&dn niiden kulttuu-
ria.

Liséksi maakuntastrategiassa huomioidaan valtioneuvoston aluekehittdmisp&&tdss, jonka mu-
kaan aluekehittGmisen painopisteitd kaudella 2024-2027 ovat

e kest@va elinvoima ja investoinnit

e hyvinvoiva vaestd ja yhteisdt

¢ vetovoimainen elinympdristd ja monimuotoinen luonto.

Maankdayttoé- ja rakennuslain (132/1999, 1.1.2025 I&htien alueidenkdayttoélaki) mukaan maakun-
nan suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenk&yttdtavoitteet ja sovitet-
tava ne yhteen alueiden kayttdon littyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
Valtakunnalliset tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:

1) Toimivat yhdyskunnat ja kestéva likkuminen

2) Tehokas likennejdrjestelma

3) Terveellinen ja turvallinen elinympdristd

4)  Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristd sekd luonnonvarat

5)  Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

3 hitps://tem.fi/aluekehittamispaatos



https://tem.fi/aluekehittamispaatos
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1.2 LAHTOKOHTANA KESTAVA KEHITYS

Pohjanmaan maakuntastrategian ldhtékohtana on luoda perusta ekologisesti, sosiaalisesti, kult-
tuurisesti ja taloudellisesti kestévalle Pohjanmaalle. Pohjanmaan kehittdmisen pitkdn aikavalin
tfavoitteiden taustalla on kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma, joka sisaltad 17
tavoitetta (kuva 2).
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Kuva 2 Kestévdan kehityksen tavoitteet Agenda 2030 -toimintaohjelmassa

Maakuntastrategian valmisteluprosessin aikana tunnistamme aluekehitt&dmisen nékoékulmasta
keskeisimmat Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteet ja huomioimme ne pitk&n aikavdalin ta-
voitteiden madrittelyssa.

1.3 MUKANA MUUTTUVASSA MAAILMASSA

Jotta voimme menestyd muuttuvassa maailmassa, meiddn tulee seurata ja analysoida jatku-
vasti erilaisia kehityskulkuja, frendejd ja heikkoja signaaleja. Jotta voimme vaikuttaa tulevaisuu-
feemme, meillé on oltava selke& ndkemys myos siitd, millaista maakuntaa haluamme rakentaa.

Maakuntastrategian pohjaksi teemme varsin lagjaa tulevaisuustydtd, jonka aikana tunnistamme
ja luokittelemme erilaisia muutosiimiditd ja -tfrendejd ja rakennamme maakunnan foivottua fu-
levaisuuskuvaa. Pohjanmaan kehitt@misen kannalta tarkeimmiksi muutosilmidiksi olemme tunnis-
taneet seuraavat:

e Poliittiset: vendjan kehitys, EU:n yhtendisyys ja toimijuus, demokratian haasteet

e Taloudelliset: hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus, globaalin talouden kehitys, kiertotalous ja
kulutuskulttuurin muutokset

e Yhteiskunnalliset: eriarvoistuminen ja polarisaatio, globaalit muuttoliikkeet lisGantyvat,
epdtasainen demografinen kehitys

o Teknologiset: kyberturvallisuus ja hybridivaikuttaminen, datatalous kasvaa, terveystekno-
logian merkitys kasvaa

e Ympdristolliset: iimaston I&mpeneminen, resurssien ylikulutus, luonnon monimuotoisuuden
kdyhtyminen

o Lainsé&ddanndlliset: kansainvdlinen oikeusvaltiokehitys ja autoritarismin nousu, EU:n lain-
s&&danndn vaikutukset, tekodlyyn liittyvat eettiset ja lainséd&danndlliset kysymykset.
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Maakuntastrategiassa kuvaamme, kuinka n&dma muutosilmidt vaikuttavat Pohjanmaan kehityk-
seen sekd millaisin tavoittein pyrimme muutosiimididen vaikutuksiin vastaamaan.

2 Maakuntastrategian valmisteluprosessi

Maakuntastrategia valmistellaan avoimella ja vuorovaikutteisella prosessilla, johon viranomais-
fen, elinkeinoel&dmdn, tiedeyhteiséjen, kansalaisjarjestdjen ja muiden foimijoiden edustajat seka
kansalaiset voivat tuoda omat ndkemyksensd. Avointa toimintatapaa edellyttGvat laki viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista (200/2005) sekd laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), joka korostaa kansalaisten mahdollisuutta saada
fietoa valmisteltavista asioista.

Maakuntastrategian valmistelun tydvaiheita ovat mm. pohja-aineiston kokoaminen, sidosryh-
mien ja asukkaiden osallistaminen, vaikutusten arviointi ja ympdaristéselostuksen laatiminen sekd
strategian kirjoittaminen. Keskeisid tyété ohjaavia tahoja ovat maakuntahallitus ja maakunnan
yhteistyoryhma.

Sidosryhmilléd on mahdollisuus vaikuttaa valmisteluun osallistumalla kyselyihin, ty&épajoihin ja ko-
kousk@sittelyihin. Lisdksi sidosryhmillé on mahdollisuus kommentoida maakuntastrategian luon-
nosta sen eri vaiheissa ja antaa luonnoksesta virallinen lausunto. Alueen yrityksiltd, korkeakou-
luilta ja julkisen sektorin toimijoilta kerddmme innovaatioekosysteemiin liittyvad tietoa alykk&aan
erikoistumisen prosessiin kuuluvilla tydpajoilla ja kyselyilla.

Asukkaiden ndkemyksid kerddmme jarjestdille ja yhdistyksille suunnattujen tydpajojen sekd lap-
sille ja nuorille suunnattujen Vaikutal-teemapdivien avulla. Nuoria pyrimme saamaan mukaan
yhteistydssd Vaasan yliopiston kanssa jarjestettdvan visiotydpajan avulla. Lisdksi hyddynndmme
asukkaiden ndkemyksien kerddmisessd Pohjanmaan kumppanuusverkostoa, tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusverkostoa ja kuntien vaikuttamistoimielimid.

Toimintaympadristdanalyysid ja seurantaindikaattoreita valmistellaan Pohjanmaan koulutuksen
neuvottelukunnan ennakointijaoksessa. Muina ldhteind hyddynndmme mm. keskeisid kansallisia
ja alueellisia aluekehitt@misen ohjelma-asiakirjoja, kuntien, hyvinvointialueen ja ELY-keskusten
strategioita sekd infrastruktuurinankkeiden suunnitelmia.

Maakuntastrategiaa késitelldédn valmisteluprosessin eri vaiheissa maakuntahallituksessa sekd
maakunnan yhteistydrynmdassa. Lisaksi maakuntahallitukselle ja -valtuustolle jarjestetddn ilfakou-
luja, joissa luottamushenkildilléd on mahdollisuus vapaamuotoisemmin keskustella strategiasta.
Maakuntastrategia valmistellaan pddosin vuoden 2025 aikana ja se viedddn hyvdaksyttévaksi
maakuntavaltuustoon kevadlld 2026. Maakuntastrategian valmistelusta vastaa Pohjanmaan
liitto.

Maakuntastrategian valmisteluprosessi on kuvattu tarkemmin liitteessé 1.
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3 Vaikutusten arviointi

Maakuntastrategian valmistelun aikana toteutetaan ns. SOV A-lain mukainen ympdaristévaikutus-
fen arviointi. Vaikutusten arviointia varten viranomaisista ja muista keskeisista sidosryhmistd koo-
faan Pohjanmaan SOVA-tySryhma.

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaikutusten arvioinnista (200/2005, ns.
SOVA-Iaki) ja sitd tdydentdva valtioneuvoston asetus (347/2005) sisaltavat sadnndkset yleisestd
velvollisuudesta arvioida ympdristévaikutuksia riittavalld tavalla suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelussa. SOVA-lain 8 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen sel-
vitt&d ja arvioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen todenndkdisesti mer-
kittavat ympdristévaikutukset ja laatii ympdristdselostuksen. Ympdristdselostus laaditaan osana
muuta valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Ympdristdselostuksessa esitetddn arviointi seuraavista strategian toteuttamiseen liittyvist& vaiku-

fuksista:
> Ekologiset vaikutukset: luonnon monimuotoisuus, elidstd, kasvillisuus, maaperd, vesi, ilima,

iimastotekijat.

Taloudelliset vaikutukset: aineellinen omaisuus, luonnonvarojen hydédyntdminen.

> Sosiaaliset vaikutukset: v@estd, inmisten terveys, elinolot ja viintyvyys.

> Alue- ja yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset: kohdealueen sisGinen rakenne, rakennettu
kulttuuriympdaristd, kulttuurimaisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintd.

> Tasa-arvovaikutukset: sukupuolten vdlisen tasa-arvon ja saavutettavuuden toteutumi-
nen.

Tasa-arvolain4 mukaan viranomaisten tulee edistdd naisten ja miesten vdlistd tasa-arvoa kai-
kessa toiminnassaan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sek& luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hal-
linfo- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden
valmistelussa ja p&dtdksenteossa. N@in ollen vaikutusten arvioinnin yhteydessd tarkastellaan
myos sukupuolivaikutuksia.

Pdadosa vaikutusten arvioinnista tehd&dn ns. asiantuntija-arvioina. Arvioinnin tukena kdytetddn
mm. filastomateriaalia ja olemassa olevia erillisselvityksid.

4 |aki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986)



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609
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4 Viestintd ja vuorovaikutus

Tiedotamme suunnittelutydn alkamisesta ja etenemisestd aktiivisesti maakunnallisille fiedotusva-
lineille sek& Pohjanmaan liiton uutiskirjeessé ja verkkosivuilla osoitteessa www.obotnia.fi. Hyddyn-
nadmme myds liton Facebook-sivuja ja verkkosivujen palaute-toimintoa vuorovaikutuksen ai-
kaansaamiseksi. Valmisteluprosessin aikana tuotetun materiaalin kokoamme Pohjanmaan liton
verkkosivuille ja tydtd on mahdollista kommentoida valmisteluprosessin kaikissa vaiheissa. Mieli-
piteitd voi esittdd myds oftamalla yhteyttd suoraan valmistelijaan. Valmisteluprosessin aikana
jariestettavat tydpajat ja verkkokyselyt ovat avoimia kaikille ja tiedotamme niistd Pohjanmaan
liton verkkosivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman luonnos ké&sitelld&n maakuntahallituksessa 14.10.2024,
jonka jalkeen se on nahtavilld Pohjanmaan liton verkkosivuilla. Valmistelun aloittamisesta tiedo-
tetaan maakunnallisissa sanomalehdissé ja kuulutus julkaistaan liton verkkosivuilla.

Maakuntastrategian ja ympdristéselostuksen luonnos asetetaan ndhtaville liton verkkosivuille ja
foimistoon 30 pd&ivan ajaksi fammikuussa 2026. Tuona aikana luonnoksesta on mahdollista esit-
tad mielipiteitd kirjallisesti. Lisdksi pyyddmme lausunnot Pohjanmaan kunnilta, Pohjanmaan hy-
vinvointialueelta, Pohjanmaan ja Etel&-Pohjanmaan ELY-keskuksilta, Pietarsaaren, Pohjanmaan
ja Suupohjan tydllisyysalueilta sekd muilta keskeisiltd sidosryhmilté. Maakuntastrategian ja ympa-
ristoselostuksen luonnoksen nahtévillé olosta kuulutetaan maakunnallisissa sanomalehdissd.

Maakuntastrategian hyvaksyy maakuntavaltuusto. Hyvaksytty maakuntastrategia julkaistaan
Pohjanmaan liton verkkosivuilla, ja se toimitetaan sdhkbisessd muodossa tyd- ja elinkeinominis-
teriodn, Pohjanmaan kunnille, Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksille sek& muille vi-
ranomaisille, joita asiaa kasiteltdessé on kuultu tai joilta on saatu lausunto. Yleisolle pddatdksestd
fiedotetaan Pohjanmaan liton verkkosivuilla.

5 Yhteystiedot

Pohjanmaan liitto, Hietasaarenkatu 6 B, PL 174, 65101 Vaasa
puh. 06 320 6500 tai séhkoposti: info@obotnia.fi

Verkkosivut www.obotnia.fi

Yhteyshenkil6t:

Aluekehitysasiantuntija Irina Nori (maakuntastrategian valmistelu)
puh. 044 032 0644, irina.nori@obotnia.fi

Aluekehitysasiantuntija Johanna Dahl (&lykk&dn erikoistumisen strategian valmistelu)
puh. 044 312 6743, johanna.dahl@obotnia.fi

Aluekehitysjohtaja Niklas Ulfvens
puh. 044 320 6563, niklas.ulfvens@obotnia.fi
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Liite 1

Maakuntastrategian valmisteluprosessi

Kaikille avoimet kyselyt ja tyopajat

Tulevaisuuskysely, 4-5/2024
Tulevaisuustutkailu-tydpajat (4 kpl), 6-8/2024
Tulevaisuustydpajat (2 kpl), syksy 2024
Jarjestotydpajat, 9/2024

Visiokysely, 1/2025

Strategiatydpaja |, 2/2025

Strategiatydpaja Il, 4/2025

Lapset ja nuoret

Vaikutal-teemapdivat (2-4 kpl)
Visiotydpaja nuorille yhteistydssé Vaasan yliopiston kanssa, 10/2024

Yritykset

Yrityshaastattelut (40 kpl), 1-6/2024 (AES)
Keskustelutilaisuus, syksy 2024 (AES)

Kokouskasittelyt 1-5/2025: Toivottu tulevaisuuskuva ja alustavat tavoitteet 2050
Pohjanmaan maakuntahallituksen ja -valtuuston iltakoulu

Maakunnan yhteistydrynmé

Kunnan- ja kaupunginjohtajien kokoukset

Pohjanmaan liton kulttuurilautakunta

Koulutuksen neuvottelukunta ja ennakointijaos

Pohjanmaan kumppanuusverkosto

Pohjanmaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusverkosto

SONet Botnian ohjausrynmd

Kokouskasittelyt 9-10/2025: Tavoiteluonnos
Pohjanmaan maakuntahallituksen ja -valtuuston iltakoulu
Maakunnan yhteistydryhmé

Kunnan- ja kaupunginjohtajien foorumi

Pohjanmaan liton kulttuurilautakunta

Koulutuksen neuvottelukunta ja ennakointijaos
Pohjanmaan kumppanuusverkosto

Pohjanmaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusverkosto
SONet Botnian ohjausrynmd

Kommentti- ja lausuntopyynnot

Kommenttipyyntd tavoiteluonnokseen, 9-10/2025
Asiakirja nahtavilld ja lausuntopyynto, 1/2026

Vaikutusten arviointi

Viranomaisneuvottelu, syksy 2024
SOVA-ryhmdan kokoukset (2-4 kpl), kevat ja syksy 2025
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